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Die Okonomie als Wissenschaft hatte schon immer zwei Zielrichtungen. Zum einen will sie — wie
jede andere Realwissenschaft auch — gedanklich immer tiefer in die wirtschaftliche Realitit ein-
dringen, immer mehr wirtschaftliche Phdanomene befriedigend klidren. Neben dieses Interesse an
reiner Erkenntnis tritt jedoch — mal mehr, mal weniger — der Wunsch, praktische Probleme zu
l6sen, seien sie einzelwirtschaftlicher, gesamtwirtschaftlicher oder weltwirtschaftlicher Natur. Als
das wirtschafts- und gesellschaftspolitische Problem Nummer eins wird gegenwirtig die Arbeitslo-
sigkeit angesehen. Damit stellt sich die Frage, was die 6konomische Wissenschaft zu diesem Prob-
lem zu sagen hat, ob und welche Losungsvorschlidge sie anzubieten hat, bzw. wie sie bestimmte in
der Offentlichkeit propagierte Losungsvorschliige beurteilt. Die Beantwortung dieser Fragen ist das
Thema der folgenden Ausfiithrungen.

Die Gleichgewichtsbedingung des Arbeitsmarkts

,,Angebot“ und , Nachfrage* sind die beherrschenden Begriffe der Okonomie. Auf das Problem der
Arbeitslosigkeit angewandt, kann man auch sagen, daf} auf dem Arbeitsmarkt Angebot und Nach-
frage nicht im Gleichgewicht sind, da} vielmehr das Angebot an Arbeit groBer ist als die Nachfrage
nach Arbeit. Um das Problem der Arbeitslosigkeit zu 16sen — so die logische Schlu3folgerung —
braucht man dann ,,nur* noch Angebot und Nachfrage nach Arbeit wieder in ein Gleichgewicht zu
bringen. Letzten Endes kann man alle ,,Rezepte gegen die Arbeitslosigkeit* auf diesen Nenner brin-
gen. Nur das ,,Wie* wird unterschiedlich gesehen.

Die genannte Gleichgewichtsbedingung 146t sich formelhaft folgendermalBBen ausdriicken:

Angebot an Arbeit = Nachfrage nach Arbeit
Zahl der Erwerbstitigen Zahl der Arbeitsplitze
& Auslastungsgrad & Auslastungsgrad

Anhand dieser Gleichgewichtsbedingung 146t sich das erste Rezept, das hier behandelt werden soll
und sich groBer Beliebtheit erfreut (wer die Zeitungen der letzten Zeit gelesen hat, wird das bestéti-
gen), folgendermal3en skizzieren:

Verknappung des Arbeitsangebots

Geht man davon aus, dal die Nachfrage nach Arbeit als Konstante angenommen wird, so miissen
MaBnahmen getroffen werden, die eine Verringerung der Zahl der Erwerbstidtigen und/oder ihres
Auslastungsgrads herbeifiihren. Die dadurch frei werdenden Arbeitsplitze werden dann mit den
Arbeitslosen besetzt. Oder auf die Zukunft bezogen: Da die Nachfrage nach Arbeit mit einer ganz
bestimmten berechenbaren (und zu niedrigen) Rate wichst, muf3 das zukiinftige Angebot an Arbeit
auf dliese GroBenordnung zurechtgestutzt werden, damit Arbeitslosigkeit gar nicht erst auftreten
kann").

Als mogliche MaBBnahmen werden in diesem Zusammenhang gefordert:

Verldangerung der Schulzeit,

— Verkiirzung des Arbeitslebens (Vorziehen der Pensionsgrenze),

— Verlidngerung des Jahresurlaubs (einschl. Schwangerschafts- und Bildungsurlaub),
—  Verkiirzung der wochentlichen Arbeitszeit,

' Vgl. das Gutachten ,Wirtschaftlicher und sozialer Wandel in der Bundesrepublik Deutschland“ vom 28. Oktober 1976,
das die Kommission fur wirtschaftlichen und sozialen Wandel, die sich aus Vertretern der Wissenschaft und der Tarif-
partner zusammensetzte, ausgearbeitet hat.
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—  Abbau von Uberstunden.

An Modellrechnungen wird dann noch gezeigt, wieviel Arbeitskrifte durch diese Mallnahmen zu-
sitzlich eingestellt werden konnten. So wurde errechnet, dal die obigen MaBBnahmen folgendes
Mehr an Arbeitsplitzen bedeutet?):

— die allgemeine Einfiihrung des 10. Schuljahres oder eines Berufsgrundbildungsjahres = 150.000
zusitzliche Arbeitsplitze

— die allgemeine Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze um ein Jahr = 100.000 zusétzliche Ar-
beitsplitze

— die Verldngerung des Urlaubs um einen Tag pro Jahr = 100.000 zusitzliche Arbeitsplitze

— die Verkiirzung der wochentlichen Arbeitszeit in der Gesamtwirtschaft um eine Stunde =
600.000 zusitzliche Arbeitsplitze,

— die Halbierung der Anzahl der gegenwirtig in der Industrie geleisteten Uberstunden von zwei
auf eine Stunde pro Woche = 140.000 zusitzliche Arbeitsplitze.

Addiert man diese Zahlen, so kommt man auf eine Summe, die die Millionengrenze iiberschreitet.
Der Leser wird sich hier fragen, warum es dann in der Bundesrepublik immer noch etwa eine Milli-
on Arbeitslose gibt, und warum in anderen Landern die Arbeitslosenzahlen der Bundesrepublik
relativ und auch absolut sogar noch tibertroffen werden. Einige — darunter viele Studenten — se-
hen darin ein Indiz dafiir, dal dunkle Michte (die ,,Kapitalisten) die wirtschaftspolitische Szene
beherrschen. Wer aber diese ,,Verschworungstheorie der Gesellschaft* als zu vordergriindig ab-
lehnt, wird nach anderen Erkldrungen suchen.

Riickwirkungen auf die Nachfrage nach Arbeit

Der Okonom wird wissen wollen, welche Kosten durch die genannten MaBnahmen entstehen, wer
diese Kosten zu tragen hat und welche Auswirkungen davon tatsidchlich auf die Nachfrage nach
Arbeit und damit auf die Zahl der Arbeitsplédtze ausgehen konnen. Damit stellt er aber die wichtige
Pramisse dieses Rezepts, ndmlich die Konstanz der Nachfrage nach Arbeit, in Frage.

Es kann nicht geleugnet werden, dal Mallnahmen wie die Verldngerung des Urlaubs, die Verkiir-
zung der wochentlichen Arbeitszeit und auch das Verbot von Uberstunden mit zusitzlichen Kosten
fiir den Nachfrager von Arbeit, den Arbeitgeber, verbunden sind. Die 6konomische Theorie prog-
nostiziert fiir diesen Fall, daB dadurch die Nachfrage nach Arbeit tendenziell zuriickgehen wird.
Diese negativen Folgen fiir die Beschiftigung konnen selbstverstindlich durch ausgleichende Maf3-
nahmen des Staates kompensiert werden.

Doch wer trigt dann diese Kosten, wer trigt die Kosten der Verlidngerung der Schulzeit, der Ver-
kiirzung des Arbeitslebens? Die ,,Gesellschaft (der ,,Staat®) ist ja auch nichts anderes als die
Summe der steuerzahlenden Arbeitnehmer, Unternehmer, Konsumenten. Einen Dritten, dem alle
diese Kosten aufgebiirdet werden konnten, gibt es (leider) nicht. Dann sind aber auch die positiven
Folgen dieser Maflnahmen fiir die Beschiftigung, die das Arbeitsangebot verkleinern sollen, gar
nicht mehr so eindeutig, wie sie immer von den Befiirwortern hingestellt werden.

Damit soll nicht gesagt werden, dal die eine oder andere Mafinahme aus diesem Katalog nicht in
Erwigung gezogen werden sollte — alle diese MaBnahmen haben ja auch schlieBlich ihren Eigen-
wert — doch als kurzfristig wirksames Patentrezept gegen die Arbeitslosigkeit sind sie denkbar
ungeeignet. Hinzu kommt, daB3 sie langfristig Daten setzen, die praktisch nicht mehr umzustof3en

2 Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 1976/77, Stutt-
gart-Mainz 1976, S. 134.
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sind; auch dann nicht mehr, wenn die jetzigen pessimistischen Prognosen fiir den Arbeitsmarkt das
Schicksal vieler Prognosen erleiden sollten, ndmlich falsch zu sein3).

Fehlen eines einheitlichen Arbeitsmarktes

Neben der Kritik der Okonomie an diesem Rezept, die den Kostengesichtspunkt und die Riickwir-
kungen auf die Nachfrage nach Arbeit in den Vordergrund stellt, tritt aber noch eine andere Art von
kritischen Argumenten, die die — stillschweigend gemachte — Primisse angreift, dall es einen ein-
heitlichen Arbeitsmarkt gibt. Eine solche Abstraktion von den Verhiltnissen in der Realitdt mag fiir
manche — theoretische — Zwecke ausreichend sein, fiir die Losung des praktischen Problems Ar-
beitslosigkeit ist sie nicht akzeptierbar.

In der Realitit gibt es eine Fiille von Arbeitsmérkten, auf denen sehr unterschiedliche Arten von
Arbeit angeboten und nachgefragt werden. So ist es durchaus ,,normal®, und diese Situation haben
wir augenblicklich, daB trotz einer groen Zahl registrierter Arbeitsloser bestimmte Facharbeiter
einfach nicht zu bekommen sind, und daf} die Arbeitslosigkeit regional sehr unterschiedlich verteilt
ist. Diese Ungleichgewichte auf den unterschiedlichen Arbeitsmérkten sind in erster Linie auf die
unvollkommene Mobilitéit des Angebots an (aber auch der Nachfrage nach) Arbeit zuriickzufiihren.

Es ist bekannt, dal zum Beispiel die Ostfriesen hochst ungern ihre Region verlassen, obwohl hier
die Arbeitslosigkeit besonders hoch ist. Auerdem gibt es Modeberufe, in denen das Angebot an
Arbeit die Nachfrage weit iibertrifft; diesen stehen andere Berufe gegeniiber, deren Attraktivitit in
den Augen der Arbeitnehmer sehr gering ist und die damit freie Arbeitsplitze aufweisen. Eine glo-
bal-gesamtwirtschaftliche Verringerung des Angebots an Arbeit durch die oben genannten Maf3-
nahmen kann diese Probleme nicht 16sen. Hier sind Mobilitétshilfen, Senkung der Informationskos-
ten und ganz allgemein der Abbau von althergebrachten ,,Vorurteilen* im positiven wie im negati-
ven Sinne gegeniiber bestimmten Berufen und Regionen auf seiten der Arbeitnehmer, aber auch
gegeniiber bestimmten Arbeitnehmergruppen auf seiten der Arbeitgeber die ursachenadiquaten
MaBnahmen gegen diese Art, von Arbeitslosigkeit.

Forderung nach zuriickhaltender Lohnpolitik

Sind die Vertreter des gerade besprochenen Rezepts besonders unter Nicht-Okonomen und Politi-
kern zu finden, so sprechen sich fiir das Rezept, das jetzt analysiert werden soll, vor allem Unter-
nehmer und ihre Verbinde, aber auch Vertreter der 6konomischen Wissenschaft aus, die auch heute
(neo-)klassische Lehren vertreten®). Auf einen kurzen Nenner gebracht lautet dieses Rezept: Sorgt
dafiir, dall die Lohne und sonstige mit dem Einsatz von Arbeit verbundenen Kosten nicht zu hoch
sind. Es wird eine ,,zurlickhaltende* Lohnpolitik von den Gewerkschaften gefordert.

Die theoretische Basis fiir dieses Rezept liefert die ,,klassische* Mikrookonomie. Jeder Wirtschafts-
student lernt in den Anfangssemestern, dal3 — ceteris paribus die nachgefragte Menge eines Gutes
(q) abhéngig ist von dem Preis dieses Gutes (p). Mathematisch ausgedriickt: q = f(p), wobei q um so
hoher (niedriger) ist, je niedriger (hdher) p ist.

Das bekannte Preis-Mengen-Diagramm (Bild 1) zeigt die Konsequenzen dieser wichtigen Hypothe-
se der Mikrookonomie fiir unser Problem ganz deutlich. Sinkt zum Beispiel der Preis fiir eine be-
stimmte Arbeitsart von p; noch p», so steigt die nachgefragte Menge von q; nach g, und damit auch

8 Vgl. zur allgemeinen Problematik von Prognosen D i g n a s, K.-H., Sinn und Unsinn von Prognosen, in: Sparkasse,
Heft 11/1976, S. 410 ff.

*Vgl. den Aufsatzvon R.So It w e d e | ,Konjunkturelle oder strukturelle Arbeitslosigkeit — ungeldstes Zurechnungs-
problem®, in: WSI-Mitteilungen, Heft 5/1977, S. 302 ff.



Rezepte gegen die Arbeitslosigkeit
4

Preise

* Menge

Bild 1: Preis-Mengen-Diagramm

die Beschiftigung fiir die Anbieter dieser Arbeitsart. Es ist offenkundig, da3 der Beschiftigungsef-
fekt, der durch eine Preisdnderung hervorgerufen wird, von der Preiselastizitdt der Nachfrage ab-

hingt: Je elastischer (unelastischer) die Nachfrage, desto groBer (kleiner) der Beschiftigungseffekt.
Diese Preiselastizitit der Nachfrage nach dem Produktionsfaktor Arbeit ist wiederum um so grofer,

je groBer der Kostenanteil des Faktors am Endprodukt,

je elastischer die Nachfrage nach dem produzierten Gut auf dem Arbeitsmarkt der Unternehmen,
je leichter die Faktorsubstitution moglich und

je elastischer das Angebot gleichartiger Produktionsfaktoren ist’).

Die Theorie prognostiziert also, da3 eine Lohnsatzsenkung (einschl. Lohnnebenkosten) besonders
grofle Beschiftigungseffekte haben wiirde in Unternehmen, Branchen und Industriezweigen, die

— relativ arbeitsintensiv produzieren,

— auf ihren Absatzmairkten in starker Konkurrenz zu anderen Anbietern stehen,
— relativ leicht Arbeit durch Kapital substituieren konnen und

— auf geniigend gleichwertige Arbeitskrifte zuriickgreifen konnen.

Diskrepanz zwischen Nutzen und Kosten

Diese Theorie erklért auch, warum gegenwirtig die Arbeitslosigkeit besonders stark unter Lehrlin-
gen, Berufsanfingern, den in ,,Leichtlohnklassen‘ Eingestuften (vor allem Frauen) und ganz gene-
rell bei den weniger Qualifizierten verbreitet ist. Die Politik der Gewerkschaften und gutgemeinte
staatliche Maflnahmen waren in den vergangenen Jahren gezielt darauf ausgerichtet, die Einkom-
men (einschl. der Naturaleinkommen in Form verstirkten sozialer Absicherung) dieser Problem-
gruppen iiberproportional ansteigen zu lassen. In der Offentlichkeit bekannt ist vor allem die Forde-
rung der Gewerkschaften nach einheitlichen Sockelbetrigen fiir alle Arbeitnehmer.

5 Vgl. Wo ll, A., Allgemeine Volkswirtschaftslehre, Minchen 1974, S. 177.
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Diese sozial sicherlich lobenswerten Mallnahmen haben aber dazu gefiihrt, da eine Diskrepanz
entstanden ist zwischen den Kosten, die diese angesprochenen Arbeitnehmergruppen den Unter-
nehmen verursachen, und dem Nutzen, den sie fiir die Unternehmen erbringen. Die Folge war und
ist ein Riickgang der Nachfrage nach den Leistungen dieser Gruppen, eine hohe Arbeitslosenquote
bei ihnen und ein verstérktes Risiko fiir die (noch) Beschiftigten, arbeitslos zu werden. Besonders
hart hat es dabei die Schulentlassenen getroffen.

So schreibt Walter Hamm in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 28. Februar 1977:

,,EBs ist kein Zufall, da} die Zahl der den Arbeitsamtern gemeldeten Ausbildungsplétze von 1970 bis
1974 fast um die Hilfte zuriickgegangen ist. Neben sprunghaft die Kosten erhohenden staatlichen
Anforderungen an die Ausbilder und die ausbildenden Betriebe sind die Ausbildungsvergiitungen
betrichtlich heraufgesetzt worden. Gegen die Lehrbetriebe richtete sich eine massive Kampagne mit
dem Vorwurf, Ausbeutung rangiere vor Ausbildung. Viele Betriebe haben es unter diesen Umstin-
den vorgezogen, sich ganz oder zum Teil aus der undankbaren Aufgabe der Ausbildung von Be-
rufsanfingern zuriickzuziehen.*

Diesen Ausfithrungen kann jemand entgegenhalten, da3 die Analyse der Nachfrage nach Arbeit
nicht ausreicht, da Arbeitslosigkeit ja gekennzeichnet ist als ein Zustand, in dem die Nachfrage nach

Arbeit geringer ist als das Angebot. Diesem Einwand kdnnen wir entgegenkommen und das Ange-
bot an Arbeit in die Analyse einbeziehen.

Lohnsatz

Angebot

1 S e R N O e e

Nachfrage

+ Besch3ftigung
Bild 2: Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage

Bild 2 zeigt eine solche Situation, in der, bei einem Lohnsatz I; ein Angebotsiiberschuf3, und damit
Arbeitslosigkeit, in der GroBBenordnung q; bis g, herrscht, wihrend bei einem Lohnsatz Iy Angebot
und Nachfrage nach Arbeit im Gleichgewicht wiren, was Vollbeschiftigung auf diesem Markt be-
deutet.

Die naheliegende Frage lautet nun, warum nicht auf diesem Markt — wie in der Mikrookonomie
doch als ,,normal* angenommen — das Oberangebot an Arbeit solange auf den Lohn driickt, bis
sich Angebot und Nachfrage wieder im Gleichgewicht befinden. Oder anders ausgedruckt: Wie ist
diese ,,Starrheit* der Lohne zu erklaren?

Mindestlohnarbeitslosigkeit

Erklart wird dieses Phanomen im Rahmen der , . klassischen* Mikrookonomie einmal dadurch, daf3
offensichtlich auf diesem Markt kein Wettbewerb herrscht, dal3 die Monopole auf dem Arbeits-
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markt, die Gewerkschaften, die Lohne , kiinstlich* hochhalten und damit die Vollbeschéftigung
gefdhrden. Als MaBnahmen zur Wiederherstellung der Vollbeschiftigung bieten sich, dann Anti-
MonopolmalBinahmen des Staates oder, wenn man die Monopolmacht der Gewerkschaften nicht
beschneiden will, MaBhalteappelle, ,,.Seelenmassage* an die Adresse der Gewerkschaften an.

Die zweite Ursache fiir den Angebotsiiberschufl am Arbeitsmarkt wird — wie oben schon erwihnt
— in den sozialpolitischen Aktionen des Staates gesehen, die, gutgemeint, eine ,,Mindestlohnar-
beitslosigkeit* hervorrufen. Die logische Konsequenz wire natiirlich hier, den Abbau solcher Min-
destlohngesetze zu fordern, was selbstverstiandlich sofort als ,,soziale Demontage* gebrandmarkt
wiirde.

Eine andere Erklédrung fiir die ,,Starrheit* der Lohne gibt die ,,neue* Mikrobkonomie6), die die
,klassische* Lehre vor allem deswegen kritisiert, weil danach alle Marktteilnehmer mit vollstindi-
ger Information iiber alle entscheidungsrelevanten Daten ausgestattet sind. Diese neue mikrodko-
nomische Theorie geht davon aus, daB es fiir einen Arbeitslosen kurzfristig keinen zwingenden
Grund dafiir gibt, seine Annahme aufzugeben, der Markt gebe den gewohnten Lohnsatz gar nicht
mehr her. Er wird deshalb zunéchst einmal auf ein ungiinstiges Angebot nicht eingehen, schon gar
nicht, wenn die Hohe des Arbeitslosengeldes und der Arbeitslosenhilfe an den Arbeitslohn nahe
heranreichen. Diese Art von Arbeitslosigkeit ist aber fiir eine wachsende Wirtschaft mit laufenden
Anderungen der Angebots- und Nachfragestruktur durchaus normal. Als MaBnahmen zur schnelle-
ren Uberwindung sind hier — wie oben in einem anderen Zusammenhang schon erwihnt — Mobi-
litdtshilfen und sonstige staatliche MaBnahmen zur Senkung der Informationskosten fiir die Anbie-
ter und Nachfrager von Arbeit angebracht.

Schwichen der partiellen Gleichgewlchtsanalyse

Das bis jetzt analysierte Rezept ,,Nieder mit den Lohnen und sonstigen Lohnnebenkosten®, das in
der alten und neuen Mikrookonomie eine durchaus akzeptable theoretische Basis aufweist, hat al-
lerdings eine groB3e Schwiche, die seine Problemldsungskraft fiir das Problem Arbeitslosigkeit rela-
tiviert. Diese Schwache liegt ganz allgemein in dem methodischen Vorgehen der Mikrookonomie
begriindet. Diese Theorie beschiftigt sich namlich grundsitzlich nur mit Einzelmérkten, was noch
besser durch den Ausdruck ,,Partielle Gleichgewichtsanalyse* zum Ausdruck kommt. Alle Analy-
sen des partiellen Gleichgewichts basieren aber auf der ceteris-paribus-Annahme. Konkret gespro-
chen bedeutet das, dal — betrachtet man einen bestimmten Markt — die Auswirkungen dieses
Marktes auf die iibrige Wirtschaft als sehr gering angesehen werden und, was noch wichtiger ist,
feedbacks, d.h. Riickwirkungen von der tibrigen Wirtschaft auf den analysierten Markt fiir vernach-
lissigbar gehalten und damit ignoriert werden kénnen’).

Denen, die von auch nach unten flexiblen Lohnen das Allheilmittel gegen die Arbeitslosigkeit se-
hen, kann man deshalb entgegenhalten, da} ihre Argumentation zunédchst einmal nur fiir ein Unter-
nehmen, fiir eine Branche, fiir einen ganz bestimmten begrenzten Arbeitsmarkt, fiir einen Teilbe-
reich der Wirtschaft Geltung beansprucht.

Gelten die SchluBfolgerungen dieser Theorie aber auch gesamtwirtschaftlich? Kann man damit
rechnen, daf eine allgemeine Lohnsenkung die Arbeitslosigkeit beseitigt? Hier setzt die Kritik von
Keynes an. Wie konnte, so fragt er sich, eine allgemeine Herabsetzung der Lohne wieder zu Vollbe-
schiftigung fiihren? Seine Antwort, als Keynes-Effekt in die Literatur eingegangen, lautet folgen-
dermallen: Wenn das nominelle Niveau der Lohne und daran anschlieBend auch die iibrigen Preise
sinkt, so stellen die Wirtschaftssubjekte fest, ,,das sie mehr Kasse halten, als sie aufgrund ihres

®Vgl.Phelps,E.S.u.a., Microeconomic Foundations of Employment and, Inflation Theory, New York 1970.
7 Vgl.Lipsey,R.G., Einfihrung in die Positive Okonomie, KéIn. 1971, S. 493 ff.
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Transaktionsbedarfs, des Marktzinses und ihrer Vorstellungen iiber den Normalzins gerechtfertigt
erscheint. Sie versuchen, ihre Portefeuilles zugunsten von Wertpapieren umzuschichten, was zu
hoheren Wertpapierkursen und niedrigerem Marktzins fiihrt; und das mag ein Anreiz fiir die Inves-
toren sein, mehr Investitionsgiiter nachzufragen und damit auch mehr Einkommen, Konsum und
Beschiiftigung zu induzieren‘®). Keynes bzw. die Keynesianer sind sehr skeptisch gegeniiber dieser
theoretischen Moglichkeit. Die beriihmte ,,Liquiditétsfalle” und eine zinsunelastische Investitions-
nachfrage konnen diese skizzierten Auswirkungen einer Senkung des Lohnniveaus auf den Be-
schiftigungsgrad einer Volkswirtschaft verhindern. ,,Starre (Lohne und) Preise wiren in einem sol-
chen Fall nicht ,,schuld* an Andauern eines Unterbeschéftigungszustandes; sie wiirden nur verhin-
dern, dafB3 der Zustand eine schmerzliche, nutz- und endlose Preisdeflation auslést“g).

Erginzung bzw. Ersetzung der privaten Nachfrage

Keynes eigene Erklirung fiir die Arbeitslosigkeit lautet demgegeniiber: Die Arbeitslosigkeit ist die
Folge einer unzureichenden (privaten) Giiternachfrage und nicht die Wirkung eines zu hohen Lohn-
niveaus. Seine Therapie liegt logischerweise darin, die ungeniigende private Nachfrage durch Aus-
gaben der offentlichen Hand zu ergéinzen bzw. zu ersetzen. Damit liegt das dritte Rezept gegen die
Arbeitslosigkeit, das niher analysiert werden soll, auf dem Tisch. Vertreter dieses Rezeptes sind bei
den Gewerkschaften, bei marxistischen und sozialistischen Politikern und bei Wissenschaftlern zu
finden, die der von den Monetaristen aufgewérmten klassischen These von den Selbstheilungskrif-
ten der Wirtschaft mit einigem Mifltrauen gegeniiberstehen.

Es gibt die folgenden Eingriffsmoglichkeiten fiir den Staat: Um eine geniigend groB3e volkswirt-
schaftliche Gesamtnachfrage zu gewihrleisten, kann er versuchen, auf die Komponenten dieser
Nachfrage, nimlich auf die private Nachfrage nach im Inland erzeugten Konsumgiitern, die unter-
nehmerische Nachfrage nach im Inland erzeugten Investitionsgiitern, die Nachfrage des Auslands
nach inldndischen Giitern und die Nachfrage des Staates nach inldndischen Giitern bzw. auf ihre
,»Gegenposten* privates Sparen, Einnahmen des Staates und Kiufe von Inlindern im Ausland (Im-
porte) Einflul zu nehmen.

Hierzu steht theoretisch'®) und praktisch — in Gestalt des Stabilitits- und Wachstumsgesetzes —
ein liberreichliches Arsenal von Instrumenten zur Verfiigung. Doch auch hier stellt sich — wie
schon oben bei dem ersten Rezept — die Frage, warum es dann so viele Arbeitslose auf der Welt
gibt. Die Antwort — zunéchst einmal ganz pauschal — lautet: Entweder ist die Theorie falsch, oder
all die ,,schonen* MaBBnahmen lassen sich politisch nicht durchsetzen.

Probleme einer keynesianischen Ankurbelungspolitik

Hatte Keynes noch die Annahme gemacht, dafl das Preisniveau exogen bestimmt ist und somit eine
Erhohung der Gesamtnachfrage nur auf Produktion und Beschiftigung Auswirkungen hat, so steht
heute jede globale Ankurbelungspolitik vor der Frage, ob nur die gewiinschten Mengeneffekte
und/oder auch die unerwiinschten Preiseffekte auftreten. Der Wirtschaftspolitiker sieht sich also
heute dem Problem Arbeitslosigkeit in Verbindung mit Inflation gegeniiber.

Ein anderes Argument greift die Kritik auf, die schon oben gegen eine globale Verknappung des
Arbeitsangebots angebracht war. Auch eine globale Nachfrageerhohung bekommt das Strukturprob-
lem nicht in den Griff. Sie kann die notwendigen strukturellen Verschiebungen auf den einzelnen

8 Bombach,G.u.a. (Hrsg.), Der Keynesianismus |, Heidelberg-New York 1976, S. 154.

Bombach,aa0.,S. 156f.

10 Vgl.Neifhauser,G., Konjunktur- und Beschaftigungspolitik, in: Dirr, E.; Neuhauser, G., Wahrungspolitik —
Konjunktur- und Beschaftigungspolitik, Stuttgart 1975, S. 93 ff.
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Giiter- und Arbeitsmirkten infolge des Wirtschaftswachstums nur Uberdecken und verhindert sogar
in vielen Fillen eine schnelle Anpassung von Angebot und Nachfrage. Aulerdem hat sich immer
mehr gezeigt, dal Konflikte auftreten zwischen den konjunkturpolitischen und beschiftigungspoli-
tischen Erfordernissen einerseits und der langfristigen Konsolidierungsnotwendigkeit der Staatsfi-
nanzen andererseits. ,,Radikale” Uberlegungen gehen ja heute dahin, den Staatsanteil wieder abzu-
bauen.

Dazu treten verstirkt Konflikte auf zwischen den beschiftigungspolitischen Zielsetzungen und den
verteilungspolitischen Interessen der sozialen Gruppen. So werden von den Gewerkschaften im
Hinblick auf das Ziel Vollbeschiftigung durchaus erfolgversprechende Maflnahmen wie Investiti-
onsanreize mit dem Hinweis abgelehnt, da3 dies eine Umverteilung zugunsten der Unternehmer
bedeute.

SchlieBlich entscheiden sich in einer Demokratie die Politiker im Konflikt zwischen der 6konomi-
schen Rationalitidt und der politischen Opportunitit in den meisten Féllen fiir die letztere. Auch das
ist nicht gerade ein Garant fiir eine erfolgreiche Vollbeschiftigungspolitik.

Schaut man noch einmal zuriick auf die hier analysierten Rezepte ,,Globale Verknappung des Ar-
beitsangebots®, ,,Zuriickhaltung bei den Lohnen®, ,,Erhohung der Gesamtnachfrage®, die selbstver-
stindlich in der wirtschaftspolitischen Offentlichkeit in unterschiedlichen Kombinationen gehandelt
werden, so muf3 man zu dem SchluB3 kommen, daB3 es das Patentrezept gegen die Arbeitslosigkeit
nicht gibt. Die Theorien der 6konomischen Wissenschaft sind und bleiben auch in Zukunft ,,nur*
Hypothesen, die mehr oder weniger gut getestet, mehr oder weniger wahr sind. Somit bleibt auch
dem Wirtschaftspolitiker nichts anderes iibrig, als die Methode des ,,trial and error* auch auf das
Problem ,,Arbeitslosigkeit* anzuwenden.
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