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Die Sachverstiindigen zum Thema Olpreise

Zum 11. Male hat der Sachverstindigenrat ,,zur periodischen Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik und zur Erleichterung der Urteilsbildung bei
allen wirtschaftspolitisch verantwortlichen Instanzen sowie in der Offentlichkeit*' sein Jah-
resgutachten vorgelegt.” Dieses Mal ist ein besonderes Kapitel des Gutachtens einem Thema
gewidmet, das seit iiber einem Jahr, man kann es wohl ohne Ubertreibung sagen, die Welt in
Atem hilt, namlich dem Thema ,,Erdolkrise®. Am 17. Oktober 1973 hatten die Staaten am
Persischen Golf beschlossen, die Listenpreise fiir Rohdl um 70 % auf rund 5 Dollar je Fal3
(159 Liter) anzuheben. Diese und die folgenden Mallnahmen der erddlproduzierenden Lander
(unter anderem voriibergehende Kiirzung der Produktion) brachten die Weltwirtschaft in arge
Schwierigkeiten.” Besonders hart wurden selbstverstindlich diejenigen Linder getroffen, de-
ren Energieversorgung fast ganz vom importierten Erdol abhiingig ist.

Die 6konomischen Wirkungen einer solchen krassen Erdolpreiserhdhung erklidren aber nicht
ganz den ,,Schock* der ganzen Welt, den auch die fiinf Weisen als Folge der Olkrise diagnos-
tizieren. Offensichtlich waren die Industrieldnder tiberrascht, dal auf einmal der Spiefl umge-
dreht wurde, daf} nicht mehr sie den Ton angaben, sondern daf sie sich dem ,,Preisdiktat ori-
entalischer Scheichs* beugen muf3ten.

Uberrascht muB der Leser des neuen Gutachtens feststellen, daB sich auch die fiinf Weisen
von dieser emotionsbeladenen, ideologischen Sicht nicht freimachen kénnen, daf} auch sie
von ,.Eigenméchtigkeit* (Ziffer 2), ,,Mibrauch wirtschaftlicher Macht* (Ziffer 443), ,,unge-
rechtfertigter, weil auf Macht beruhender Umverteilung von Einkommen* (Ziffer 443), von
einer ,,aus der Balance geratenen Weltwirtschaft” (Ziffer 452), von einer ,,Olpreisaggression®
(Ziffer 451), von einem ,,groben Verstof3 gegen die Spielregeln der arbeitsteiligen Weltwirt-
schaft* (Ziffer 1) sprechen.

Wenn man die Ausfiihrungen liest, so muf die Preiserhthung durch die Olproduzenten eine
Welt gerade zu einem Zeitpunkt getroffen haben, in dem sie ein wirtschaftliches Paradies war,
in dem sonst keine Eigenmichtigkeit, kein MiBBbrauch wirtschaftlicher Macht vorkamen. Die
Sachverstindigen vergessen, dal es eine solche Welt auch vorher nicht gegeben hat, nur die-
jenigen, die Macht ausiibten, waren andere. Sie sollten sich selbst und die Wissenschaft nicht
in die Gefahr bringen, miverstanden zu werden. Diese mit moralisierend erhobenem Zeige-
finger vorgebrachten Aussagen sind die personliche Meinung der Sachversténdigen und wer-
den durch keinerlei ,,wissenschaftliche* Legitimation gestiitzt.

Als ,,Wissenschaftler sind die Sachverstindigen angesprochen, wenn es um die Beantwor-
tung folgender Fragen geht: Warum waren die Olproduzenten in der Lage, die Olpreise zu
,diktieren“? Welche Auswirkungen hat(te) die Olpreiserh6hung auf die Preise anderer Giiter,
auf das allgemeine Preisniveau, auf Beschiftigung und Wachstum, auf die Zahlungsbilanzen?
Was kann man in Zukunft erwarten? Was kann man tun, um die negativ bewerteten Folgen
der Olpreiserhohung abzuwehren?

' §1 Abs. (1) des ,Gesetzes Uber die Bildung eines Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung“ vom 14. August 1963.
Jahresgutachten 1974 des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
Bundestagsdrucksache 7/2848 vom 25. November 1974, im folgenden zitiert als Ziffer . . .
8 Vgl.auchVollmar, J.: Die Krise der Weltwirtschaft, in: Sparkasse, Heft 12/1974, S. 344 fi.
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Bildung eines Anbieterkartells

Auf die Frage, warum die Olproduzenten iiberhaupt in der Lage waren, die Olpreise zu erho-
hen, gibt der Sachverstindigenrat an verschiedenen Stellen des Gutachtens (unter anderem
Ziffer 441, 444, 1) eine Antwort: Eine solche Erhohung war moglich durch die Bildung eines
Kollektivmonopols, eines Kartells auf seiten der Olproduzenten. Die Begriindung dafiir, daB
bei Existenz eines Kartells die Preise hoher sind als ohne Kartellierung ist zwar nirgendwo
explizit genannt, man kann aber vermuten, daB3 hier die klassische Monopoltheorie4 Pate ge-
standen hat. Diese 148t sich anhand des Schaubildes 1 kurz erldutern. Die Kurve A stellt das
Angebot aller Olproduzenten dar, die Kurve N die Nachfrage nach Ol. Vor der Kartellierung
wurde die Menge qo zu dem Preis py verkauft und gekauft. Durch die Bildung eines Kollek-
tivmonopols eines Kartells, sind die 6lproduzierenden Linder jetzt in der Lage, weniger Ol
(die Menge q;) zu einem hoherer Preis (p;) zu verkaufen.
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Man mag dieser Theorie skeptisch gegeniiberstehen, wenn man die Pramissen dieses Modells
niher mit den Bedingungen in der Realitét vergleicht. Trotz aller Bedenken hat diese Theorie
doch einige Erklidrungskraft fiir das Phinomen Olpreissteigerung bewiesen.

Bedenklicher erscheinen die Ausfiihrungen des Sachverstindigenrates zur Frage des ,,richti-
gen* Olpreises. Die Modelle der Konkurrenz- und Monopolpreisbildung zeigen ja nur, da
unter bestimmten Bedingungen der Monopolpreis hoher liegt als der Konkurrenzpreis. Uber
die ,,Richtigkeit* des einen oder anderen Preises geben diese Modelle, fal3t man sie Erkli-
rungsversuche auf, keine Auskunft. Obwohl die Sachverstindigen das Wort ,,richtig* schon
selbst in Anfiithrungszeichen gesetzt haben (Ziffer 443f.), kommen sie dann doch in die Ver-
suchung, den Konkurrenzpreis als den ,,richtigen* einzustufen und die Monopolpreispolitik
der Olerzeuger als MiBbrauch wirtschaftlicher Macht anzuklagen. Damit begeben sich die
Weisen auch hier auf gefihrliches Glatteis. Sie tun nidmlich so, als ob man den richtigen Ol-
preis ,,wissenschaftlich® bestimmen konnte, jedoch ist die ,,Richtigkeit* eines Preises als
Norm wissenschaftlich nicht zu beweisen und damit reine Ideologie.’

,,Richtiger* Olpreis?
Das Interesse jedes Anbieters geht ja wohl immer dahin, zu einem moglichst hohen Preis zu

verkaufen, wihrend die Abnehmer in der Regel zu einem moglichst niedrigen Preis kaufen
wollen. Welche dieser entgegengesetzten Preisstrategien ist die ,,richtige*?

* Diese Theorie ist Bestandteil fast jedem Lehrbuches der Volkswirtschaftslehre. Zum Beispiel Woll, A., Allgemei-
ne Volkswirtschaftslehre, Minchen 1974, S. 144.
° Vgl. Albert, H., Okonomische Ideologie und politische Theorie, Géttingen 1972.
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Beide, die Anbieter und die Nachfrager, werden ihre Politik als die ,,richtige* ansehen. Die
faktische Preisbildung wird dann immer das Ergebnis des unterschiedlichen Machtpotentials
der beiden Seiten sein.

Damit ist nicht gesagt, daB die enorme Olpreiserh6hung keine negativen Auswirkungen fiir
die Verbraucherlidnder hat. Zunéchst wire in diesem Zusammenhang die Frage zu erortern,
welche Folgen die Olpreiserhchung fiir die Preise anderer Giiter und auf das allgemeine
Preisniveau hat. Nach Meinung des Sachverstindigenrates 146t sich kaum verhindern (Ziffer
449), dalB} sich die Verteuerung des Ols ,,auf die Preise all jener Produkte, zu deren Herstel-
lung unmittelbar oder mittelbar Erdol benotigt wird*, auswirkt. ,,Ebensowenig kann der Preis-
anstieg jener Produkte vermieden werden, die ... das Rohdl in einigen Produktionsprozessen
zu ersetzen vermogen*‘.

Kann man aber, wie es in der Offentlichkeit durchgehend geschieht, von der Erh6hung ein-
zelner Preise zwangsldufig auf die Erhohung des gesamten Preisniveaus und damit auf eine
durch die Olpreiserhthung verursachte verstirkte Inflation schlieBen? Die Antwort auf diese
Frage kann nur lauten: Die These, da3 durch die Erhohung einzelner Preise zwangslidufig das
allgemeine Preisniveau steigen muf, ist falsch !

Dies 148t sich leicht illustrieren: Im Schaubild 2 hat sich aufgrund der Olpreissteigerung k die
Angebotskurve A, eines Produkts x nach A, verschoben, der Preis ist von pg auf p; angestie-
gen. Aufgrund dieser Preissteigerung miissen die Abnehmer die Ausgaben fiir den Kauf die-
ses Produkts um py, b, ¢, p; erhthen. Das bedeutet andererseits, dal in Hohe dieser zusitzli-
chen Ausgaben Minderausgaben also Nachfragesenkungen nach anderen Giitern, wie Schau-
bild 3 zeigt, von N; nach Ny, entstehen miissen. Die Folge dieser Nachfragesenkung ist aber —
unter Konkurrenzverhiltnissen — eine Preissenkung von pg nach p;.

Schaubild 2
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Herrscht Konkurrenz auf den Mérkten, so werden die Preissteigerungen durch Preissenkungen
auf anderen Mirkten kompensiert. Die Preisstruktur d@ndert sich also, das allgemeine Preisni-
veau erhoht sich aber nicht. Dem konnte man entgegenhalten, dafl in unserer heutigen mono-
polisierten und oligopolisierten Wirtschaft kompensierende Preissenkungen ausbleiben. Wenn
dem so ist, dann konnen aber die Monopol- und Oligopreise nur dann aufrechterhalten wer-
den, wenn zusitzliche Nachfrage geschaffen und auch finanziert wird.

Die Opreissteigerung fiihrt also nur dann zu einer Verstirkung der Inflation, wenn wegen ei-
ner monopolisierten Wirtschaft kompensierende Preissenkungen unterbleiben und ,,wenn die
monetdren Instanzen durch den zunehmenden Vermachtungsgrad gezwungen werden konnen,
die kaufkréftige Nachfrage im Ausmal} des zunehmenden Vermachtungsgrades zusitzlich
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auszuweiten.® Die Analysen des Sachverstidndigenrates bestétigen diese Thesen. Fiir 1974
stellt er fest (Ziffer 116): ,,Die drastische Anhebung der Preise fiir Erdél und Mineral6lpro-
dukte sowie die unmittelbaren Wirkungen auf die Preise von Substitutionsgiitern belasteten
das inldndische Kostenniveau in auergewohnlichem Mafle®. Und in Ziffer 130: ,,Dal} sich die
Inflation im Verlauf des Jahres 1974 nicht beschleunigt hat, ist vor allem der restriktiven
Geldpolitik zuzurechnen. Diese hielt die Uberwilzungschancen gering, so daB der an haltende
Kostendruck zu einem groBen Teil in den Ertragen aufgefangen werden muf3te*. Von einer
zwangsliufigen Verstirkung der Inflation durch die Olpreisverteuerung ist also nicht die Re-
de. Kostensteigerungen fiithren nur bei einer nachgiebigen Geldpolitik zu Preisniveauerho-
hungen. Die Veridnderung der Preisstruktur wird allerdings deutlich hervorgehoben (Ziffer
116)- ,,So vollzog sich der kurzfristige Wandel der Preisstruktur unter erheblichem Druck auf
die Gewinnmargen und die Beschéftigung®.

Gefihrdung des Wachstums und der Beschéftigung

Damit sind wir beim Stichwort ,,Beschiftigung* und bei der Frage, welchen Einfluf} die Ver-
teuerung des Erdols auf die Beschiftigung und auf das wirtschaftliche Wachstum hat. Der
Sachverstindigenrat sagt dazu (Ziffer 12 des ,,Sondergutachtens vom 17. Dezember 1973)“7
,Die Vollbeschiftigung wird durch die Erdolkrise von zwei Seiten gefihrdet: durch die Ein-
schrinkung der Produktionsméglichkeiten und durch den partiellen Nachfrageriickgang...
Reicht die Erdolversorgung nicht mehr aus, die vorhandenen Kapazititen optimal auszulasten
und muf die Produktion gedrosselt oder eingeschrinkt werden, dann wird Arbeit freigesetzt...
Ein Nachfrageriickgang in einzelnen Bereichen hat dort Produktionseinschrinkungen zur Fol-
ge und damit Kurzarbeit oder Arbeitslosigkeit*.

Schaubild 3
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P

Diese Aussagen schrinken die Sachverstidndigen aber einen Satz spiter ein: ,,Stehen den
Nachfrageriickgéngen in einigen Bereichen Nachfragesteigerungen in anderen Bereichen ge-
geniiber, dann braucht es insgesamt nicht zu einer Freisetzung von Arbeitskriften zu kom-
men, vorausgesetzt, Ausbildung und Mobilitit der freigesetzten Arbeitskrifte ermoglichen
einen Arbeitsplatzwechsel®. Zur Frage der Auswirkung der Erdolkrise auf das Wachstum sa-
gen die fiinf Weisen (ebenfalls im Sondergutachten): ,,.Der Erdolengpal} verringert das Wachs-
tum, ja fithrt moglicherweise zur Stagnation®.

Wie sieht der Sachverstindigenrat nun ein Jahr spiter die Beziehungen zwischen Olkrise und
Beschiftigung beziehungsweise Wachstum? In Ziffer 103 heift es dazu: ,,Von einem Mangel

®Ho ppmann, E., Konzertierte Aktion und der Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung, in: Hoppmann, E.
(Hrsg.), Konzertierte Aktion, Frankfurt 1971, S. 296.
Zu den gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der Olkrise, Anhang IV des Jahresgutachtens 1974.



Karl-Heinz Dignas, Sparkasse, Heft 3/Mirz 1975, Seite 63-67

5
an Ol ist die Produktionstitigkeit ... kaum beeinfluBt worden.... DaB in den ersten sechs Mo-
naten 1974 iiber 10% weniger an Rohdl und an Mineral6lprodukten als im Vorjahr eingefiihrt
wurde, war nicht Ausdruck von Angebotsengpéssen, sondern Folge von Einsparungen und
eines wegen der vorsorglich aufgefiillten Vorrite verringerten Bedarfs.*

Fiir die stark zunehmenden Arbeitslosenzahlen im Verlaufe des Jahres 1974 sind nach Mei-
nung des Sachverstindigenrates mehrere Faktoren, darunter nur als einer unter vielen die Erd-
olkrise, malgebend gewesen (Ziffer 109): Konjunktureller Nachfragemangel und der ver-
schirfte Kostendruck (darunter auch die sprunghaft gestiegenen Preise fiir Energie und Roh-
stoffe sowie hohe Lohnabschliisse) hatten die Gewinnmarge weiter verringert und die Unter-
nehmen dazu gezwungen, in verstirktem Malle zu rationalisieren .

Vergleicht man die Ausfiihrungen des Sachverstidndigenrates iiber die Folgen der Erdolkrise
fiir Beschiftigung und Wachstum in seinem Sondergutachten Dezember 1973 mit der Diag-
nose des Jahres 1974, so kann man feststellen, dal die Folgen bei weitem nicht so schlimm
waren, wie noch ein Jahr zuvor befiirchtet. ,, Trotz der drastischen Verteuerung der Einfuhr
von Mineral6l und Mineraldlprodukten ist 1974 der Aullenbeitrag — das ist die Differenz zwi-
schen allen an das Ausland gelieferten und von dort bezogenen Waren und Dienstleistungen —
stark gestiegen®, schreiben die Sachverstidndigen (Ziffer 149) iiber das tiberraschende An-
schwellen des AuBlenbeitrags. Auch hier also eine Entwicklung, wie sie ein Jahr zuvor unter
dem frischen Eindruck des Olschocks von niemandem erwartet wurde.

Betrachtet man insgesamt die Auswirkungen der Erdolverteuerung und voriibergehenden
Erdolverknappung auf die Wirtschaft der Bundesrepublik, so hat die Olkrise zwar bestehende
Inflationstendenzen verstédrkt und einen Teil zur Zunahme der Arbeitslosenzahlen beigetra-
gen. ,,Das Ordnungssystem in der Bundesrepublik und die Autoritit ihrer staatlichen Instituti-
onen haben sich (aber) als belastbar erwiesen. Durch die gegenwiértigen Schwierigkeiten hin-
durch kann man sehen, da} die Wirtschaft unseres Landes in einem guten Zustand ist* (Ziffer
32). Dieses Urteil gilt auch fiir die kurzfristigen Folgen der Erdolkrise fiir das Jahr 1974.

Wie werden aber die lingerfristigen Folgen der Erdolkrise sein? Wollte man bestimmten Au-
Berungen von Journalisten und Politikern Glauben schenken, so steht zumindest mittel- und
langerfristig der Zusammenbruch des Systems vor der Tiir. Der Sachverstidndigenrat stimmt
nicht in diese Kassandrarufe ein, weist aber auf bestimmte Schwierigkeiten hin (Ziffer 442):

,,Man braucht nicht viel Phantasie zu haben, um sich vorstellen zu konnen, daf alle diese Um-
schichtungen gemeint sind die Folgen der Verschlechterung der terms of trade fiir die 6lab-
nehmenden Linder — und die aus ihnen und aus der Olpreisverteuerung selbst resultierenden
Anderungen des Preisgefiiges nicht reibungslos vor sich gehen. Weltweit ist deshalb der Wirt-
schaftspolitik die schwierige Aufgabe gestellt, die Folgen der sprunghaften Veridnderung der
relativen Preise, soweit sich diese nicht durch Gegenstrategien riickgidngig machen 14t, in
kleine Schritte der Anpassung umzusetzen, damit die ungiinstigen Einfliisse auf Preisniveau,
Beschiftigung und Wachstum in der Welt in ertrdglichen Grenzen gehalten werden konnen.*

Die erste Frage, die in diesem Zusammenhang beantwortet werden muB, ist die, ob iiberhaupt
das Kartell der erdolerzeugenden Linder und damit auch der enorm hohe Olpreis auf die
Dauer aufrechterhalten werden konnen. Dal} in einem Kartell starke Krifte auf Auflosung
dieses Kartells hinarbeiten, 148t sich anhand eines Schaubildes zeigen.
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Schaubild 4 a
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Vor der Bildung des Kartells wurde (siehe Schaubild 4a) auf dem Gesamtmarkt die Menge A
zum Preise P4, nach der Bildung des Kartells die Menge B zum Preise Py verkauft. Fiir den
einzelnen Anbieter (siche Schaubild 4 b) bedeutete das vor der Bildung des Kartells den Ab-
satz der Menge A zum Preise Pa.

Schaubild 4b
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Bei diesem Absatz bekam er seine gesamten Durchschnittskosten plus ,,normaler* Ge-
winnspanne (Kurve DK) herein. Nach Bildung des Kartells kann er aufgrund der Quotenfest-
setzung durch das Kartell die Menge b zu einem Preis Py verkaufen, er erzielt einen Zusatz-
gewinn in Hohe der von links oben nach rechts unten schraffierten Fldche. Er konnte aber
diesen Zusatzgewinn weiter vergro3ern, wenn er die Menge C zum Preise von P¢ produzieren
wiirde.

Jedes Kartell steht also vor folgendem Dilemma: Jedem Mitglied geht es besser, wenn das
Kartell gebildet wird, aber es geht ihm noch sehr viel besser, wenn sich alle anderen an die
Quotenregelungen halten, ausgenommen das Mitglied selbst. Wenn dieses ,,faule Spiel aber
viele spielen, wird das Kartell auseinanderbrechen und alle Anbieter werden verlieren. Es gibt
kein triftiges Argument dafiir, daB nicht auch das Olkartell der dlproduzierenden Linder in
diese Schwierigkeiten hineingeraten wird. Auch die Sachverstidndigen stellen diese Vermu-
tung an, nur meinen sie (Ziffer 445): ,,Selbst wenn... das Kartell deutliche Risse bekommen
sollte, wird der Preis wohl kaum wieder in die Nihe des Preises vom Sommer 1973 zuriickfal-
len. Dafiir sind sich die Ollinder zu sehr ihrer Macht bewuBt geworden.*
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Sollen die 6lverbrauchenden Linder aber nur passiv abwarten und hoffen, daB das Olkartell
zusammenbricht, oder konnen sie selbst etwas dafiir tun, daf3 der Kartellpreis gebrochen wird?
Zweil Moglichkeiten von Aktivitit bieten sich den Erdolverbrauchern: einmal die Bildung
eines Gegenkartells, zum zweiten ,,duflerste Sparsamkeit beim Verbrauch von Energie und der
Substitution von Ol, wo immer es geht (Ziffer 446)“.

Die Bildung eines Gegenkartells hat, wie es scheint, obwohl besonders von den USA favori-
siert, im Augenblick nur geringe Verwirklichungschancen. Der Sachverstindigenrat hat in
seinem Gutachten (unter anderem Ziffer 6 ff.) deutlich gezeigt, wie gering der Wille schon
allein auf EG-Ebene war, dem Olkartell geschlossen entgegenzutreten. Das heift allerdings
nicht, daB nicht in Zukunft eine verstiarkte Zusammenarbeit der dlverbrauchenden Liander
moglich wire. Es wiirde manches erleichtern.

Schaubild 5 a
A Prais
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Auch die zweite Moglichkeit ist mit Fragezeichen zu versehen. Das erste Fragezeichen muf3
gesetzt werden, weil der Erfolg in Gestalt niedrigerer Olpreise zumindest kurzfristig nicht
sicher ist. Die Schaubilder 5 a und 5 b zeigen das ganz deutlich. Je nach Lage der ,,neuen*
verringerten Nachfrage von N nach N; ist ein Steigen des Preises (Schaubild 5a) oder ein Sin-
ken des Preises (Schaubild 5 b) die Folge.

Schaubild 5 b
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,,Jm tibrigen ist im marktwirtschaftlichen System allein schon Sparsamkeit im Verbrauch und
kurzfristige Substitution, soweit sie iiber das vom hoheren Rohdlpreis erzwungene MaB hi-
nausgeht, schwer durchzusetzen ,, (Ziffer 446). Nur wegen kurzfristig schneller zu erzielender
Sparsamkeit aber das marktwirtschaftliche System abzuschaffen, wire ein zu hoher Preis.
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Liangerfristig ist ja gerade dieses System am besten in der Lage, sich auf die neuen Bedingun-
gen flexibel einzurichten. Die Chance dazu sieht auch der Sachverstidndigenrat: ,,Je entschlos-
sener die Verbraucherlinder darangehen, neue Olquellen und auch andere Energiequellen zu
erschlieBen, desto groBer ist die Aussicht, daB die Position des Olpreises im System der rela-
tiven Preise schlieBlich wieder zuriickgenommen werden mul3* (Ziffer 447). Fa3t man diese
Argumente zusammen, so besteht auf lingere Sicht durchaus fiir die 6lverbrauchenden Linder
die Hoffnung auf mehr Ol zu relativ niedrigerem Preis.

-Allgemein konnen die Verbraucherldnder die Entwicklung also einigermafien gelassen be-
trachten, wenn sie sich nicht durch die Anfangswirkungen der Olpreiserhéhung zu sehr irritie-
ren lassen und deshalb vorschnell Dinge tun, die sie langfristig binden.*

Zieht man ein Fazit iiber die Ausfithrungen des Sachverstindigenrates zu den kurzfristigen
und ldngerfristigen Folgen der Erdolkrise, so kann man sie vielleicht in folgende Kurzformel
bringen: Kurzfristig die Nerven behalten und ldangerfristig die marktwirtschaftlichen Anpas-
sungsprozesse unterstiitzen! Kurzfristig bringt nimlich die Olkrise gerade die Linder in zu-
satzliche Schwierigkeiten, die — anders als die Bundesrepublik — schon heute bis zum Hals in
Schwierigkeiten stecken. ,,Wenn man dieser (kurzfristigen) Probleme nicht Herr wird, drohen
ernste Gefahren, nicht nur fiir die unmittelbar betroffenen Linder, sondern fiir die Gesamtheit
der Industrieldnder der westlichen Welt* (Ziffer 460).



